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Badanie zwigzku miedzy praworzadnoscia, godng praca
I wychodzeniem z kryzysu

PODSUMOWANIE DEBATY

Szerzgce sie bezprawie ibrak poszanowania praworzgdnosci to zjawiska, ktére
utrudniajg naprawe naszej gospodarki. Stanowig one zagrozenie dla prawidtowej
realizacji unijnego planu naprawczego, a przede wszystkim niszczg miejsca pracy
i czynig miejsca pracy coraz bardziej niebezpiecznymi.

. UE posiada ramy polityczne, ktére upowazniajg instytucje europejskie i krajowe do walki

z wszelkimi formami nielegalnosci, famania podstawowych praw i naruszania zasad
demokracji. Te ramy prawne obejmujg Agende ONZ 2030 wraz zjej celami
zréwnowazonego rozwoju 8 i 16, Europejskg Karte Praw Podstawowych oraz europejski
filar praw socjalnych (wraz z planem dziatania przyjetym w Porto w maju 2021 r.).
Jednym z celow Europejskiego Urzedu Pracy (ELA) jest egzekwowanie prawa UE,
walka z szarg strefg iaktywizacja dziatan transgranicznych dotyczgcych kontroli.
Ponadto oczekujemy, Zze unijne ramy dotyczgce zrownowazonych inwestycji zabronig
wszelkiego kapitatu pochodzgcego z nielegalnej dziatalnosci.

Wielko$¢ (lub skala) tego zjawiska jest trudna do oszacowania, chociaz szacuje sie, ze

znaczenie dziatalnosci niezarejestrowanej jest wieksze od niektérych linii budzetowych
UE (wieksze niz WRF i Next Generation razem). Gtéwnym zrédtem nielegalnego
przywlaszczania pieniedzy pracownikow (ptac i podatku dochodowego) jest nielegalna
dziatalnos¢ finansowa, korupcja itapowkarstwo. Prawa pracownikow sg réwniez
zagrozone przez organizacje przestepcze oraz niedbatych pracodawcow, ktorzy
wykorzystujg luki w ustawodawstwie, stabg skutecznos¢ urzedéw administracyjnych
oraz nieefektywnos¢ systemow sgdowniczych. Tego rodzaju nielegalnos¢ nie jest nowa
— pierwsza powazna préba walki z bezprawnym postepowaniem w Swiecie pracy zostata
podjeta przez UE w 2007 roku. Jednak semestr europejski i sprawozdania krajowe
rzucity nowe swiatto na powage sytuacji, zwtaszcza w krajach, w ktérych rézne formy
bezprawia sg tak rozpowszechnione, ze stajg sie zagrozeniem dla zréwnowazonego
rozwoju.

3. ZidentyfikowaliSmy zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne.

4. Zagrozenia wewnetrzne sg zwigzane z nastepujgcymi czynnikami: przestepczosé
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zorganizowana, korupcja w administracji publicznej, brak kultury legalnosci wsréd
pracodawcow oraz brak publicznego przekonania, ktore wywotywatoby niecheé¢ wobec
0s06b, ktére popetniajg przestepstwa tego rodzaju. Brak poszanowania praworzgdnosci
réwniez utatwia bezprawne zachowania w gospodarce i spoteczenstwie. Stabos¢ i brak
gotowosci lokalnych urzedéw administracyjnych rowniez czesto stanowig zagrozenie.
Czesto narzedzia i instrumenty stosowane przez administracje zarzadzajgce rynkiem
pracy sg przestarzate w porownaniu z narzedziami i instrumentami wykorzystywanymi
przez organizacje przestepcze i nielegalne firmy.

. Czynniki zewnetrzne sg powigzane z ryzykiem gospodarczym i geopolitycznym. Inwazja

Ukrainy przez Rosje stanowi ostateczng forme przemocy, wywodzacg sie z historii
panstw niedemokratycznych i utatwiajgcg dziatania organizacji przestepczych oraz
zachowania nielegalne. Poziom odpowiedzialnosci duzych rosyjskich korporacji jest
nieporéwnywalny z firmami posiadajacymi siedzibe na terenie UE. Co wiecej, kapitaty
o watpliwym lub nielegalnym pochodzeniu znajdujg schronienie w rajach podatkowych.
Powoduje to nie tylko zmniejszenie zasobow dostepnych dla pracownikow i rzgdow, ale
przynoszg rowniez szkode dla przedsigbiorstw, w ktore inwestujg. Ponadto we
wspotczesnych zglobalizowanych gospodarkach rozprzestrzenianie sie szarej strefy
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powoduje nieuczciwg konkurencje miedzy pracownikami, co stanowi bezposrednie
zagrozenie dla europejskiego modelu spotecznego.

Zagrozenia wewnetrzne izewnetrzne mogg byC¢ eliminowane poprzez reformy
i stanowienie prawa, ktorym jednak czesto sprzeciwiajg sie przedsiebiorstwa
i skorumpowana administracja z zamiarem opoéznienia lub udaremnienia takich reform.
Prawa zwigzkow zawodowych sg czesto ograniczane przez brak wydajnosci systemow
sagdowniczych idominujgcg pozycje, jaka zyskujg w takiej sytuacji nieuczciwi
pracodawcy oraz administracja. Rachunek za to ptacg pracownicy, zaréwno pod
wzgledem ekonomicznym, jak i zdrowia oraz bezpieczenstwa.

ELA ma do odegrania wazng role w zakresie promowania jasnosci i przejrzystosci
informaciji, aby zapewni¢ prawidtowe wdrazanie prawa UE oraz upowazni¢ inspekcje
pracy do zwalczania pracy nierejestrowanej inaruszen przepiséw socjalnych
w zaktadach pracy. ELA moze gromadzi¢ informacje idane, ktére pomagajg
w okresleniu i zlokalizowaniu dziatan przestepczych, korupcji oraz wykorzystywania
pracownikéw. W zwigzku z tym ELA iruch zwigzkéw zawodowych powinny nawigzaé
Scistg wspoétprace.

Walka z nielegalnymi dziataniami musi byC zakrojona na szerokg skale i stanowi
obowigzek panstw cztonkowskich oraz instytucji UE. Niemniej jednak jest to problem,
nad ktérym ruch zwigzkéw zawodowych powinien réwniez pracowac i dziata¢, aby méc
coS zmienic:

zwalczanie nielegalnego Kkapitatu i proaktywne potepianie przedsiebiorstw
finansowanych z nielegalnych kapitatéw;

- przeksztatcenie szarej strefy w normalng gospodarke, w ktérej deklarowane sg
wszystkie stosunki pracy, mozliwe jest korzystanie z praw i postanowien uktadéw
zbiorowych, a wszyscy pracownicy majg dostep do ochrony socjalnej;

- aktywnos$¢ w zakresie egzekwowania prawa i szerzenia kultury legalnosci w celu
ochrony pracownikdbw, aw szczegodlnosci dla zapewnienia bezpiecznych
i zdrowych miejsc pracy; oraz

- zero tolerancji dla korupcji inaruszania praw socjalnych, w szczegodlnosci
w dziedzinach przynoszacych zagrozenie dla zdrowia pracownikow (BHP,
ochrona socjalna, godziwe wynagrodzenie itp.).

Instrumenty, ktére mozemy wprowadzi¢ obejmuja:

- negocjacje zbiorowe i dialog spoteczny, tworzenie narzedzi legalnosci (prezydium)
w przedsigbiorstwach i sektorach o podwyzszonym ryzyku, takze poprzez plany
dziatania uzgodnione z partnerami spotecznymi na szczeblu UE i krajowym);

- promowanie kultury praworzadnosci izaszkodzenie reputacji firm, ktore
kontynuujg nielegalne zachowania, dziatajg w rajach podatkowych i unikajg
opodatkowania lub nie przestrzegajg przepiséw socjalnych;

- zakaz pozyskiwania kapitatu z nielegalnej dziatalnosci firm dzieki tadowi
korporacyjnemu wzmochionemu udziatem pracownikéw i zrdGwnowazonym
ograniczeniom finansowym;

- monitorowanie iidentyfikowanie zagrozen zwigzanych zréznymi formami
bezprawia na szczeblu krajowym, ktére mogg pokrzyzowac¢ cele funduszu
szybkiego reagowania i funduszy strukturalnych oraz mie¢ szkodliwy wptyw na
warunki pracy izachowanie miejsc pracy, za posrednictwem semestru
europejskiego oraz — w razie potrzeby — poprzez formutowanie specyficznych
zaleceh dla poszczegdlnych krajow;
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wykorzystanie EURES, czyli platformy pracy nierejestrowanej do monitorowania
legalnosci mobilnosci pracownikbw oraz w celu ustanowienia ramowych
przepiséw dotyczgcych legalizacji pracy nierejestrowanej migrantéw oraz walki
Z ich wyzyskiem;

tworzenie sojuszy z organizacjami pozarzgdowymi iinnymi w celu zwalczania
bezprawia i szerzenia kultury praworzgadnosci; oraz

wspotpraca  zinstytucjami  odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa
i zachowanie praworzadnosci, takimi jak ELA i EUROPOL.

Zaprasza sie przedstawicieli ETUC do dalszej dyskusji na ten temat. W tym celu
w ramach kolejnej sesji ,Rethinking” zorganizowana zostanie sesja robocza, ktorej
celem bedzie zwigkszenie znaczenia tego tematu w kolejnym cyklu semestru
europejskiego (2023).



