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Explorarea legaturii dintre legalitate, munca decenta si redresarea
economica

SINTEZA DEZBATERII

llegalitatea, care devine larg raspandita, dar si nerespectarea statului de drept sunt
fenomene care Tmpiedica redresarea economiilor noastre. Acestea reprezinta
0 amenintare la adresa implementarii corecte a planului de redresare al UE, dar mai ales
distrug locurile de munca si le fac nesigure si periculoase.

. UE dispune de cadre politice care sa permita institutiilor europene si nationale sa

combata orice forma de ilegalitate, incalcare a drepturilor fundamentale si abatere de la
democratie. Printre aceste cadre se numara Agenda 2030 a ONU cu ODD 8 si 16, Carta
europeana a drepturilor fundamentale si Pilonul european al drepturilor sociale (cu
Planul sau de actiune adoptat la Porto, in mai 2021). Unul dintre obiectivele Autoritatii
Europene pentru Munca (ELA) este de a impune aplicarea legislatiei UE, de a combate
economia subterand si de a activa actiunile de inspectie transfrontaliera. in cele din
urma, ne asteptam ca viitorul cadru UE pentru investitii sustenabile sa interzica toate
capitalurile provenite din activitati ilegale.

. Dimensiunea (sau amploarea) fenomenului este dificil de cuantificat, chiar daca se

estimeaza ca economia nedeclarata este mai mare decat anumite linii bugetare ale UE
(mai mult decat CFM si Generatia urmatoare impreuna). Principala sursa de insusire
ilegald a banilor lucratorilor (salarii si impozit pe venit) provine din activitati financiare
ilegale, coruptie si mita. Drepturile lucratorilor sunt, de asemenea, amenintate de:
organizatile criminale, angajatorii necinstiti care exploateazd lacunele legislative,
administratiile slabe si lipsa de eficienta a sistemelor judiciare. Acest gen de ilegalitati nu
este recent, prima incercare serioasa a UE de a combate aceste practici din lumea
muncii datdnd din 2007. Cu toate acestea, semestrul UE si Rapoartele de tara au
evidentiat gravitatea situatiei, in special in tarile in care diferite forme de ilegalitate sunt
atat de raspandite incat devin o amenintare la adresa dezvoltarii durabile.

3. Am identificat riscuri interne si externe.

4. Riscurile interne sunt legate de: crima organizata; coruptia in administratiile publice; lipsa
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unei culturi a legalitatii in rAndul angajatorilor; dar si lipsa unei condamnari publice care
ar crea ostilitate fata de cei care comit astfel de infractiuni. De asemenea, nerespectarea
statului de drept faciliteaza comportamentele ilicite in economie si societate. Slabiciunea
si lipsa de pregatire a administratiilor locale reprezinta adesea si un risc. Instrumentele
si metodele folosite de administratile care guverneaza piata muncii sunt adesea
depasite in comparatie cu cele utilizate de organizatiile criminale si intreprinderile ilegale.

. Factorii externi sunt legati de riscurile economice si geopolitice. Invazia Ucrainei de catre

Rusia este forma suprema de violenta care provine din state nedemocratice si duce la
organizatji criminale si comportamente ilicite. Nivelul de responsabilitate al marilor
corporatii ruse este incomparabil cu cel al celor aflate in UE. Tn plus, capitalurile cu origini
dubioase sau ilicite gasesc adapost in paradisurile fiscale. Acestea nu numai ca reduc
resursele disponibile pentru lucratori si guverne, ci si contamineaza intreprinderile in
care investesc. In cele din urma, in economiile globalizate, raspandirea economiei negre
creeaza o concurenta neloiala intre lucratori, ceea ce ameninta direct modelul social
european.

Riscurile interne si externe sunt abordate prin reforme si legislatie care, adesea, sunt
contestate de fintreprinderile si administratiile corupte, cu intentia de a intarzia sau
neutraliza astfel de reforme. Drepturile sindicale sunt adesea diminuate de lipsa de
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eficienta a sistemelor judiciare si pozitia dominanta pe care angajatorii si administratiile
lipsite de scrupule o obtin din aceasta situatie. Angajatii sunt cei care platesc factura,
atat din punct de vedere economic, cét si din cel al sanatatii si sigurantei.

ELA are un rol de jucat, promovand claritatea si informarea pentru a asigura o punere in
aplicare corecta a legislatiei UE si abilitand inspectoratele de munca s& combata munca
nedeclarata si incalcarea legislatiei sociale la locul de munca. Ea poate colecta informatii
si date care ajuta la cuantificarea si localizarea actiunilor penale, coruptiei si exploatarii
muncii. In acest sens, ELA si miscarea sindicald ar trebui sa dezvolte o cooperare
stransa.

Lupta impotriva ilegalitatilor este ampla, ea apartine statelor membre si institutiilor UE.
Cu toate acestea, este o0 problema asupra careia migcarea sindicala ar trebui sa lucreze
si sa actioneze acolo unde ar putea face diferenta:

- combaterea capitalului ilegal si denuntarea proactiva a companiilor finantate cu
astfel de capitaluri;

- transformarea economiei subterane in economie normala, in care sunt declarate
toate relatile de munca, poate beneficia de legile si prevederile acordurilor
colective, iar toti lucratorii au acces la protectie social3;

- safie proactiva in asigurarea aplicarii legii Si sa raspandeasca o cultura a legalitatii
pentru a proteja lucratorii, in special pentru a asigura locuri de munca sigure si
sanatoase; Si

- sa manifeste tolerantd zero fatd de coruptie si incalcarea drepturilor sociale, in
special cele care pun in pericol sanatatea lucratorilor (sanatate si securitate,
protectie sociala, salarii decente etc.).

Instrumentele pe care le putem pune Tn aplicare includ:

- negocierea colectiva si dialogul social, crearea unor mecanisme de legalitate
(prezidiuri) in intreprinderi si sectoare cu riscuri mai mari, inclusiv prin planuri de
actiune convenite cu partenerii sociali la nivel european si national,

- promovarea unei culturi a legalitatii si permiterea represaliilor legate de reputatie
pentru cei care perpetueaza infractiunile, opereaza in paradisurile fiscale si evita
impozitarea sau nu aplica legislatia sociala;

- interzicerea capitalului provenit din activitati ilicite ale intreprinderilor, datorita unei
guvernante corporative consolidate, cu participarea angajatilor si constrangeri
financiare durabile;

- monitorizarea si identificarea riscurile diferitelor forme de ilegalitate la nivel
national, ilegalitate care ar putea submina obiectivele RRF si ale fondurilor
structurale si ar putea fi in detrimentul conditiilor si locurilor de munca, prin
intermediul semestrului UE si promovarea, atunci cand este necesar, a unor
recomandari specifice fiecarei tari;

- utilizarea EURES, Platforma pentru munca nedeclaratd, pentru a monitoriza
legalitatea in ceea ce priveste mobilitatea fortei de munca si stabili un cadru pentru
aducerea la suprafatd a muncii nedeclarate a migrantilor si combate exploatarea
acestora;

- construirea de aliante cu ONG-urile si alte organizatii pentru a denunta ilegalitatea
si raspandi o cultura a legalitatii; precum si

- cooperarea cu institutiile responsabile cu aplicarea legii si mentinerea legalitatii,
cum ar fi ELA si EUROPOL.



Afiliatii ETUC sunt invitati sa detalieze Tn continuare pe aceasta tema. in acest scop, va
fi organizata o sesiune de lucru in cadrul urmatoarei sesiuni de Regéandire, cu scopul de
a spori relevanta acestui subiect in urmatorul ciclu al semestrului UE (2023).
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